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1. Cuvant Tnainte

Romanii din afara granitelor tarii reprezinta o resursa inestimabila pentru statul roman
din punct de vedere cultural, economic si politic. Atunci cand discutam despre aceste grupuri
extra statale vorbim de persoane care au plecat din tara de origine din motive economice,
sociale sau politice, descendenti ai acestora, dar si persoane care in momentul de fata au statutul
de minoritati pe teritoriul altor state si 1si asuma apartenenta la identitatea romaneasca.
Totodatd, apartenenta la aria latinitatii reprezintd conexiunea dintre romani si comunitatile
istorice de aromani, meglenoromani sau istroromani vorbitori de dialecte ale limbii romane dar
si culturile de origine latina de astazi cu care impartasim experienta emigrarii.

Relatia dintre natiunea romand si componentele sale din afara granitelor incepe cu
paradigma fondatoare si coagularea statului roman modern si pana in prezent. De altfel,
diaspora poate actiona ca un actor non statal prin faptul ca se poate implica atat in politica
interna dar si externd a unui stat prin trimiterea remitentelor, facilitarea investitiilor, donatii
filantropice, participarea la retele profesionale, actiuni de lobby pentru interesele politice si
economice ale statului de origine si poate participa la exercitii electorale in statul de resedinta.

Prin legea sa fundamentala, statul roméan 1si asuma Intérirea legaturilor cu romanii din
afara frontierelor si actioneaza pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase, respectand legislatia internationali®. Mai mult, in actualul
context de stat membru in Uniunea Europeana, dar si in alte organizatii internationale precum
Consiliul Europei sau OSCE, Romania are instrumentele necesare pentru apararea drepturilor
cetdtenilor romani ce fac parte din diaspora de mobilitate dar si a minoritatilor romanesti de pe
teritoriul altor state. Totodatd, actualele documente strategice si de politici publice vizeaza
cresterea sprijinului statului roman pentru diaspora si incurajarea diasporei romanesti sa
promoveze si si sprijine interesele Romaniei?.

Obiectivele interne vizeazd maturizarea institutiilor, imbunatatirea serviciilor publice
si a infrastructurii astfel incat sa determine inceputul uni proces de reintoarcere. Totodata,
aprofundarea procesului de integrare europeana si sprijinirea parcursului european al vecinilor
Romaniei care si-au exprimat dorinta de asociere si integrare, reprezintd o modalitate de
regasire a tuturor roménilor. Viziunea propusd in documentul de fata pleaca pe de o parte de la
atributiile legale ale Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni (D.R.P.) ca institutie ce
elaboreazi si aplica politica statului roman in domeniul relatiilor cu romanii de pretutindeni®,
dar, mai important, pe evaluarea critica oferitd de cetateni, reprezentanti ai societatii civile,
institutii centrale si locale cu atributii in domeniul romanilor din afara granitelor. Demersul a
Tnceput cu evaluarea precedentului document strategic pentru romanii de pretutindeni din
perioada 2017- 2020 si modul in care a raspuns nevoilor si intereselor romanilor din afara

1 Constitutia Romaniei, Titlul I, Art. 7

2Strategia Nationald de Apdrare a tirii, pentru perioada 2020 — 2024, pag 16 , disponibil la
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_2020_2024.pdf

% Legea nr. 321/2006 din 14 iulie 2006, privind regimul acordarii finantirilor nerambursabile ; Legea nr. 299/2007 din 13 noiembrie 2007,
privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni; HG nr. 927/2021 privind atributiile, organizarea si functionarea Departamentului pentru
Romanii de Pretutindeni



https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_2020_2024.pdf

granitelor si a continuat cu dorinta de a oferi un suflu nou in ceea ce priveste politicile publice
dedicate acestora.

Asadar D.R.P. va actiona pentru pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii etnice,
culturale, lingvistice si spirituale romanilor de peste hotare, pe de o parte, iar, pe de alta parte,
va completa aceste eforturi cu o abordare pragmatica fundamentata pe dezvoltarea legaturilor
economice $i a spiritului antreprenorial, precum si pe sprijinirea procesului de reinsertie in cazul
romanilor ce doresc si se intoarca in tara de origine sa devina investitori n aceasta, ori
promotori ai acesteia peste hotare. De asemenea, este nevoie de o adaptare la actualul context
international cu accent pus pe competentele din domeniul digitalizarii si dezvoltarea unei
gandiri critice, necesarda pentru reducerea gradului de vulnerabilitate in fata fenomenului de
raspandire de informatii false care pot avea consecinte negative atat asupra comunitatilor de
romani cat si asupra Romaniei. Mai mult de atat, se va urmari si evolutia imaginii Romaniei in
lume si perceptia romanilor din afara frontierelor despre Romania si despre ei raportat la
societatile gazda. Documentul de fata isi propune atat formularea unor obiective ce se doresc
a fi transpuse in politici publice cat si o cartografiere a comunitatilor de romani bazatd pe date
recente.

Intre Romania si romanii din afara granitelor exist o relatie de interdependents, intrucat
cei din urma manifestd dorinta de a se identifica cu statul romén si au nevoie ca autoritatile
romane sa le apere si sa le promoveze drepturile si interesele si ei pot fi, la randul lor, un
catalizator pentru dezvoltare. Romania este a tuturor celor ce se considera romani, indiferent de
etnia, credintele sau locul unde traiesc si muncesc.

2. Principii

Respectarea dreptului international, a angajamentelor bilaterale ale Romaniei si
a legislatiei statelor pe teritoriul cirora se deruleaza aspecte ale politicilor pentru
romanii de pretutindeni si a bunelor practici acceptate.

e Politicile pentru romanii de pretutindeni trebuie sa contribuie la consolidarea relatiilor
bilaterale;

e Comunitdtile romanesti din diaspora si minoritatile romanesti din vecinatatea Romaniei
sunt punti de legatura intre Romania si statele de resedintd sau de cetatenie;

e Programele si proiectele dedicate romanilor de pretutindeni propuse sa se desfasoare pe
teritoriul altor state vor fi implementate in urma si in limitele acordului manifestat de
autoritatile acestora, cu respectarea legislatiei si a intereselor legitime ale acestora;

e Scopul fundamental al politicilor pentru roménii de pretutindeni este de a facilita
conservarea identitatii culturale romanesti si legaturile dintre persoanele care
valorizeaza identitatea roméaneascd si legdtura cu spatiul romanesc, cu Romania,
sprijinind integrarea persoanelor si a comunitatilor in societatile statelor de resedinta
sau de cetdtenie si descurajand orice tendinte de enclavizare si izolare.

Respectarea competentei legale a ministerelor, institutiilor si autoritatilor publice,
implicate in realizarea programelor, proiectelor si actiunilor dedicate romanilor de
pretutindeni.




e Contributia fiecdrui minister si a fiecarei institutii la rezolvarea problemelor specifice
persoanelor apartindnd comunitatilor romanesti din afara granitelor se realizeaza in limitele
de competenta legala;

e Departamentul pentru Roméanii de Pretutindeni asigurd, potrivit prevederilor legale
referitoare la organizarea si functionarea sa‘, coordonarea interministeriala in domeniul
relatiilor cu romanii de pretutindeni, sens in care, prin secretarul de stat, va convoca si
prezida Comitetului interministerial pentru romanii de pretutindeni, din care vor face parte
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Educatiei, Ministerului Culturii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, precum si reprezentanti ai
Academiei Romane, Secretariatului de Stat pentru Culte, Bisericii Ortodoxe Romane, ai
altor culte si asociatii religioase recunoscute in Romania, ai altor institutii si autoritti ale
administratiei publice centrale si locale cu atributii in domeniul cercetarii lingvistice si
educationale, al reinsertiei socioprofesionale si al atragerii de investitii, precum si, daca
este cazul, ai altor ministere si autoritati ale administratiei publice centrale si locale, in
calitate de invitati:

e Programele, proiectele si actiunile dedicate romanilor de pretutindeni realizate de fiecare
minister, institutie si autoritate publica, in parte, sunt integrate in Planurile anuale de
Actiuni ale acestora si se vor acoperi din bugetele proprii.

Respectarea alegerilor si libertitii de decizie a persoanelor.

¢ Etnicii romani, persoanele care apartin filonului etnic roméanesc, originarii din Romania,
cetateni ai altor state, pot alege sau nu sa 1si recunoasca legéturile cu poporul roman si tara
noastra®;

e Asumarea identitdtii culturale romane presupune o manifestare de vointd explicitd si
conditioneazi acordarea sprijinului statului roman, conform legii roméne®;

e Stabilirea continutului politicilor publice se realizeaza, tinandu-se seama de nevoile
exprimate de membrii comunitdtilor din afara granitelor, prin consultare si acordare de
sprijin pentru sustinerea activitatilor proprii;

e Proiectele realizate de entitatile reprezentative ale romanilor de pretutindeni, eligibile sa
primeasci in conditiile legii sprijinul financiar si material nerambursabil al statului roman’,
sunt parte a continutului politicilor pentru romanii de pretutindeni;

4 Hotararea nr. 927/2021 privind atributiile, organizarea si functionarea Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni — Articolul 3(2)

5 n acord cu standardul propus de CONVENTIA-CADRU din 1 februarie 1995 pentru protectia minoritatilor nationale*) - Articolul (3) 1.
Orice persoana apartinand unei minoritati nationale are dreptul sa aleaga liber dac sa fie tratata sau nu ca atare si nici un dezavantaj nu poate
rezultd dintr-o asemenea alegere ori din exercitiul drepturilor legate de aceasta.

8 In acord cu Legea nr. 299 din 13 noiembrie 2007 (**republicatd**) privind sprijinul acordat roménilor de pretutindeni**) - Articolul 6 (1)
- Romanii de pretutindeni beneficiaza de drepturile prevazute in prezenta lege, pe baza indeplinirii urmdtoarelor conditii: a) declara pe
propria raspundere, pe baza vointei liber exprimate, cu respectarea conditiilor prevazute de Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor
nationale, ca isi asuma identitatea culturala romand, indiferent de denumirea folosita in statul de cetatenie sau resedinta pentru desemnarea
minoritdtii sau comunitdtii respective; b) poseda cunostinte de limba romdnd corespunzdtoare si (2) Declaratia prevazutd la alin. (1) lit. a),
respectiv evaluarea cunostintelor prevazute la alin. (1) lit. b) se efectueaza in mod gratuit la sediul Ministerului pentru Romdnii de
Pretutindeni sau de catre Ministerul Afacerilor Externe, denumit in continuare M.A.E. prin intermediul misiunii diplomatice sau oficiului
consular al Romdniei din statul de cetatenie sau resedintd ori la sediile M.A.E. Modelul declaratiei si modalitatea de certificare sunt previzute
in anexa care face parte integranta din prezenta lege.

" Legea nr. 321 din 14 iulie 2006 (*republicata*) privind regimul acordarii finantirilor nerambursabile pentru programele, proiectele sau
actiunile privind sprijinirea activitatii romanilor de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora, precum si a modului de
repartizare si de utilizare a sumei prevazute in bugetul Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni pentru aceasta activitate Articolul 3(1) -
Pot beneficia de finantari nerambursabile asociatiile, fundatiile, unitatile de cult, alte categorii de organizatii neguvernamentale ale
romanilor de pretutindeni, organizatiile internationale si alte persoane fizice autorizate sau juridice de drept public sau privat din Romania
sau din straindtate, in masura in care finantarile nerambursabile sunt utilizate pentru derularea de programe, proiecte sau actiuni in sprijinul
romanilor de pretutindeni.




¢ Finantarile nerambursabile pentru realizarea acestor proiecte si donatiile materiale pentru
sustinerea activitatilor in beneficiul romanilor de pretutindeni sunt acordate in baza unor
acte care exprima vointa partilor;

e Persoanele sau entitatile care beneficiaza de sprijinul acordat romanilor de pretutindeni de
statul roman sunt responsabile de faptele si deciziile lor, conform cadrului legal aplicabil.

Alinierea la practica internationali in domeniul relatiilor cu diaspora si minoritaitile
nationale.

e In contextul unor societiti deschise, in care pot cunoaste, prin experientele lor de viata,
abordarile si bunele practici ale altor state in domeniul relatiilor cu diaspora si
minoritdtile nationale, cetatenii romani care trdiesc in alte state, etnicii romani cetateni
ai altor state, cetdtenii altor state originari din Romania isi largesc constant nivelul de
asteptare fatd de livrabilul de politici publice al statului roméan in domeniul politicilor
pentru romanii de pretutindeni.

3. Diaspora: o imagine de ansamblu

Acceptiunea formala a termenului diaspora este definita in Legea nr. 299/2007, care
incearcd sa contureze atit o definitie a romanilor din afara granitelor cat si s mentioneze
drepturile si obligatiile acestora si include “romdnii emigranti, fie ca au pastrat sau nu
cetdatenia romand, descendentii acestora, precum Si cetdteni romadni cu domiciliul sau
resedinta in strdindtate” 8.

Diaspora romaneasca poate fi o resursa pentru Romania prin patrimoniul cultural pe
care il exporta, legatura economica existenta cu tara de origine, know-how-ul pe care il poate
oferi in diverse domenii unde persoane bine integrate au performat si totodata printr-0 posibila
facilitare a contactelor intre Romania si statele de resedinta.

Romaénia a cunoscut, de-a lungul timpului, diverse tipuri de emigratie, de natura
economica, politica, turistica, familiala, culturala, etnica. Inainte de 1944, migratia romaneasca
s-a circumscris 1n jurul celui de-al doilea val migrator inregistrat dinspre Europa spre
continentul nord-american, care a cuprins statele din estul, sudul si centrul Europei. Aceasta
migratie, de ordin social-economic, a fost formata la inceput de evreii romani si urmatd apoi
de crestinii romani9.

Intre anii 1944 si 1989, migratia romaneasci a fost preponderent de natura politica. in
aceastd perioada regasim valuri semnificative ale emigratiei evreilor originari din Romania
catre Israel si Statele Unite ale Americii, precum si ale etnicilor germani catre Germania de
Vest. Dupa al doilea rdzboi mondial, migratia romanilor a Inceput sa se orienteze mai mult
catre Europa Occidentala.

Dupa revolutia din decembrie 1989, identificdm patru valuri ale migratiei internationale
a romanilorl0. Primul val, cuprinzdnd primii 4-5 ani dupa 1990, este caracterizat de
continuarea mobilitatii etnice, cdreia i s-a addugat mobilitatea religioasd, Al doilea val,
inregistrat dupa 1995 si pana in 2001, este caracterizat de-etnicizarea migratiei, facandu-si
aparitia o migratie in cautare de locuri de munca, ce s-a orientat cdtre Turcia, Israel si mai ales

8 Lege nr. 299/2007 din 13 noiembrie 2007, privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni
°Drutzu, S. (1926). Romanii in America, Bucuresti: Ed. Cartea Roméneasci.

10 Sandu, D. (2010). Lumile sociale ale migratiei romanesti in strainatate. Polirom.




Vestul Europei. Al treilea val, pana la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, a fost
caracterizat de o intensificare a emigrarii temporare catre tarile mediteraneene, tatonand in
acelasi timp si destinatii precum Canada, Marea Britanie, Statele Unite, sustinutd de inceputul
semnarii primelor acorduri bilaterale de munca in care sunt prevazute drepturile muncitorilor
migranti si garantia egalitatii de tratament cu cetatenii tarii de destinatie, precum si de o
reducere considerabila a costurilor migratiei prin eliminarea vizelor pentru intrarea in spatiul
Schengen pentru romani, incepand cu 1 ianuarie 2002. Cel de-al patrulea val al migratiei
internationale a romanilor, care debuteaza cu aderarea tarii noastre la Uniunea Europeana,
reprezintd un fenomen migrationist cu implicatii deosebite atat la nivel analitic, cat si la nivel
de efecte macrosociale. Definit in principal ca un val al migratiei temporare a fortei de munca,
el se constituie, cel mai probabil, ntr-o migratie definitiva a unui segment social esential pentru
supravietuirea si dezvoltarea societdtii romanesti, respectiv personalul calificat, In numere
progresiv mari.

Asa cum indica statisticile, Romania are a treia cea mai mare diaspord din zona OECD,
dupi China si India’. De asemenea, conform cifrelor oferite de Raportul ONU asupra
migratiei, in perioada 2009 — 2019, Romania a pierdut aproape 5% din totalul populatiei, fiind
in primele doudzeci de state cu cele mai mari schimbari la nivel de populatie din Europa. La
nivel mondial, Roméania ocupa locul 17 intr-un clasament al statelor de origine pentru
emigratie, cu peste patru milioane de cetiteni care triiesc in afara tirii'?, fenomenul migratiei
fiind accentuat dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in anul 2007. Trebuie mentionat
faptul ca persoanele care aleg s emigreze sunt in principiu tinere, iar motivele plecarii variaza
de la cautarea unui loc de munca mai bine platit, conditii de viatd mai bune, pana la dorinta de
a efectua studii de lunga durata in afara tarii.

Dupad cum remarcd Robin Cohen, un impact decisiv asupra diasporei este dat de
,,economia globalizata care permite o mai mare conectivitate, expansiunea antreprenoriatului
si cresterea noilor profesii si cadre manageriale, schimbdand astfel dar si crednd noi
oportunitdti pentru diaspora”*® . Creionand profilul diasporei romanesti din Europa se poate
vorbi atat de o diaspora istoricd, alcdtuitd din persoane care au migrat incd din secolul XIX in
diverse state europene (Germania, Austria, Italia, Franta), de un grup al azilantilor politici
plecati 1n afara granitelor tarii si diaspora emergentd/de mobilitate. Principala caracteristica a
diasporei roméanesti din Europa este data de statutul de cetdtean membru al Uniunii Europene
ce permite romanilor emigranti un mare grad de mobilitate.

In ceea ce priveste profilul comunititii romanesti din SUA putem deosebi intre
“diaspora istorica” — stabilitd in SUA in intervalul 1850 — 1989 si “diaspora emergenta”
stabilitd In SUA dupa anii 1990, cea mai veche comunitate — conform surselor oferite de
misiunile diplomatice romanesti — fiind cea din regiunea Marilor Lacuri, de provenienta
transilvaneana (1850). Facand o radiografie rezumativa a prezentului, dupa 1990 cele mai mari
grupari de comunitati romanesti, numarand in fiecare stat cateva zeci de mii de persoane, se
afla in statele din nord-est, New York, New Jersey, Pennsylvania, Ohio, Michigan, Illinois
(zone de destinatie ale primelor valuri de imigranti romani), California. O dinamica similara
intdlnim in Canada, unde se poate vorbi de o diaspora istoricd (primii imigranti romani fiind
taranii bucovineni), azilanti politici si familiile acestora din timpul perioadei comuniste si
diaspora emergenta, dupa 1990, alcatuitd din persoane cu studii superioare si bine integrate.

11 OECD, Talent Abroad: A review of Romanian Migrants, 2018, pp. 3-4

12 United Nations, World Migration Report , International Organization for Migration 2020, p. 92, disponibil
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates19.asp

13 Barry Cohen, Global Diasporas: An Introduction 2nd edition, Routledge, London and New York, 2008, p. 141



https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates19.asp

Un tipar asemandtor Intdlnim si in Australia. Primii imigranti roméani din Australia, Tn
numar foarte mic, sunt mentionati in documente oficiale australiene inca din secolul 19. Dupa
1990 s-a inregistrat din nou o crestere a numarului cetatenilor romani care s-au stabilit Tn
Australia, Tn special tineri cu un nivel educational si profesional ridicat.

Date statistice:

Consultand datele puse la dispozitie de institutele de statistica din diverse state, putem
cartografia cu aproximatie!® diaspora romaneasci din anumite zone precum Uniunea
Europeand, America de Nord, Australia, Noua Zeelanda, Israel, unde intdlnim comunitati
importante de romani.

Pentru alcatuirea unei baze de date cu privire la numarul romanilor din afara granitelor,
au fost abordate doud surse de date diferite. Pe de o parte, au fost preluate datele oferite de
Misiunile Diplomatice si Oficiile Consulare ale Romaniei, iar pe de alta parte au fost consultate
serviciile nationale de statistica din statele ce raporteaza populatiile in functie de origine etnica
sau cetatenie.

Nr.crt | Cifra oferita de MD/OC Cifra oferita de serviciile nationale de
statistica
Tara Date statistice Tara Numérul de romani
cu privire la raportat de
cetdtenii romani serviciile nationale
cu domiciliul sau de statistica
resedinta

in strainatate, la
sfarsitul anului

20211°
1 Italia 1.137.728,00 Spania 1.087.923,00%6
2 Spania 1.087.923,00 Italia 1.076.412,00%
3 Marea Britanie 949.810,00 Germania 799.180,00'8
4 Germania 826.154,00 SUA 464.814,00%°
5 SUA 464.814,00 Marea Britanie | 342.000,00%°
6 Canada 238.050,00 Canada 238.050,00%
7 Belgia 135.917,00 Israel 220.000,00%

14 Mentiondm “cu aproximatie” din cauza criteriilor diferite ale statelor de a raporta minorititile, in functie de nationalitate, cetitenie,
etnicitate.

15 Ministerul Afacerilor Externe, Date statistice cu privire la cetdtenii romani cu domiciliul sau resedinta in strdindtate, la sfarsitul anului
2021disponibil la https://diaspora.gov.ro/images/content/resurse/Date_statistice - M.A.E. 2021.pdf

16 Estadisticas Secretaria de Estado de Migraciones, Nimero de personas por sexo, tipo de documentacion y nacionalidad, disponibil la
https://w6.seg-
social.es/PXWeb_MIGR/pxweb/es/Extranjeros%20por%20tipo%20de%20documentaci%c3%b3n/Extranjeros%20por%20tipo%20de%20do
cumentaci%c3%b3n__Resultados%20nacionales/TOT_TD_SX_NDAD.px/table/tableViewLayoutl/

17| Stat, Stranieri residenti al 1° gennaio — Cittadinanza, disponibil la http:/dati.istat.it/Index.aspx?Queryld=19675

18 Statistiches Bundesamt, Migration and Integration: Foreign population by sex and selected citizenships , 2020
https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Population/Migration-Integration/Tables/foreigner-gender.html

18 United States Census Burreau, People Reporting Angestry, 2019 disonibil la
https://data.census.gov/cedsci/table?q=PEOPLE%20REPORTING%20ANCESTRY %20&t=Ancestry&d=ACS%201-
Year%20Estimates%20Detailed%20Tables&tid=ACSDT1Y2019.B04006&hidePreview=false , 2019

2 Office for National Statistics, Population of the UK by country of birth and nationality: individual country data, 2020, disponibil la
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/datasets/populationoftheunitedking
dombycountryofbirthandnationalityunderlyingdatasheets

21 Statistics Canada, Census Profile, 2016 Census, disponibil la https://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2016/dp-

d/prof/details/page.cfm?Lang=E&Geol=PR&Codel=01&Ge02=PR&Code2=01&SearchText=Canada&SearchType=Begins&SearchPR=

01&B1=Ethnic%200rigin& TABID=1&type=0
2 Ministerul Afacerilor Externe, Relatii bilaterale Romdnia — Statul Israel, disponibil la http://www.mae.ro/bilateral-relations/1831#765



https://diaspora.gov.ro/images/content/resurse/Date_statistice_-_M.A.E._2021.pdf
https://w6.seg-social.es/PXWeb_MIGR/pxweb/es/Extranjeros%20por%20tipo%20de%20documentaci%c3%b3n/Extranjeros%20por%20tipo%20de%20documentaci%c3%b3n__Resultados%20nacionales/TOT_TD_SX_NDAD.px/table/tableViewLayout1/
https://w6.seg-social.es/PXWeb_MIGR/pxweb/es/Extranjeros%20por%20tipo%20de%20documentaci%c3%b3n/Extranjeros%20por%20tipo%20de%20documentaci%c3%b3n__Resultados%20nacionales/TOT_TD_SX_NDAD.px/table/tableViewLayout1/
https://w6.seg-social.es/PXWeb_MIGR/pxweb/es/Extranjeros%20por%20tipo%20de%20documentaci%c3%b3n/Extranjeros%20por%20tipo%20de%20documentaci%c3%b3n__Resultados%20nacionales/TOT_TD_SX_NDAD.px/table/tableViewLayout1/
http://dati.istat.it/Index.aspx?QueryId=19675
https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Population/Migration-Integration/Tables/foreigner-gender.html
https://data.census.gov/cedsci/table?q=PEOPLE%20REPORTING%20ANCESTRY%20&t=Ancestry&d=ACS%201-Year%20Estimates%20Detailed%20Tables&tid=ACSDT1Y2019.B04006&hidePreview=false
https://data.census.gov/cedsci/table?q=PEOPLE%20REPORTING%20ANCESTRY%20&t=Ancestry&d=ACS%201-Year%20Estimates%20Detailed%20Tables&tid=ACSDT1Y2019.B04006&hidePreview=false
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/datasets/populationoftheunitedkingdombycountryofbirthandnationalityunderlyingdatasheets
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/datasets/populationoftheunitedkingdombycountryofbirthandnationalityunderlyingdatasheets
https://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2016/dp-pd/prof/details/page.cfm?Lang=E&Geo1=PR&Code1=01&Geo2=PR&Code2=01&SearchText=Canada&SearchType=Begins&SearchPR=01&B1=Ethnic%20origin&TABID=1&type=0
https://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2016/dp-pd/prof/details/page.cfm?Lang=E&Geo1=PR&Code1=01&Geo2=PR&Code2=01&SearchText=Canada&SearchType=Begins&SearchPR=01&B1=Ethnic%20origin&TABID=1&type=0
https://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2016/dp-pd/prof/details/page.cfm?Lang=E&Geo1=PR&Code1=01&Geo2=PR&Code2=01&SearchText=Canada&SearchType=Begins&SearchPR=01&B1=Ethnic%20origin&TABID=1&type=0
http://www.mae.ro/bilateral-relations/1831#765

8 Austria 131.824,00 Franta 141.222,00%
9 Irlanda 125.077,00 Austria 134.206,00%*
10 Franta 106.464,00 Belgia 110.917,00%

Asadar, existd un corp extra statal semnificativ care nu trebuie sd-si fragilizeze
legdturile cu tara de origine. Statul roman trebuie sd implementeze politici publice prin care sa
apere, sa promoveze interesele diasporei sale si totodata sa fundamenteze relatia cu acest corp
extra statal. In afara prevenirii diminudrii apartenentei identitare, noile politici publice destinate
diasporei trebuie sd se axeze pe toate riscurile si vulnerabilitétile identificate precum pericolul
de segregare pentru anumite categorii sociale cauzat de adaptarea limitata la conditiile societatii
gazda, necunoasterea legislatiei tarii de resedintd si in cazuri izolate anumite politici
nationaliste din unele state sau riscurile exploatarii prin munca.

Ca parte centrald a arhitecturii institutionale ce implementeaza politici publice pentru
diaspora romaneasca, Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni 1si propune pe de o parte
sa pastreze acele programe care s-au aratat a fi utile pentru romanii din afara granitelor, dar si
sd promoveze/contribuie la promovarea unor initiative noi ca urmare a feedback ului oferit de
participantii la procesul de consultare publica a noului document (reprezentanti ai societatii
civile, ai institutiilor centrale si locale). In consecintd, activitatea DRP se va axa pe pastrarea,
dezvoltarea si afirmarea identitatii romanesti, dar si pe promovarea unor linii de actiune noi
conforme cu realitatile contemporane si interesele si nevoile identificate.

4. Comunitati istorice — descriere generala

In anul 2020, majoritatea arealelor traditionale de locuire ale etnicilor roméani din
imediata vecinatate a granitelor Romaniei din Ucraina, Ungaria, Serbia, Bulgaria erau incluse
in regiuni de tip NUT 2 mai degraba sarace si subdezvoltate la nivelul statelor de cetdtenie —a
se vedea valorile comparative ale PIB/capita la nivel NUT 2 comparativ cu valoarea PIB/capita
la nivel national, exprimatd prin diferentd (-% din valoarea medie a GDP/capita la nivel
national: 1n Ucraina: regiunea Cernauti -47% fatd de media nationala, regiunea Transcarpatia
-46% fata de media nationald, regiunea Odesa - 4% fatd de media nationala; in Republica
Serbia: regiunea Voivodina +12% fatd de media nationald, regiunea Serbia de Est - 25% fata
de media nationald, in Ungaria: Eszak-Alfold/Nordul Campiei Ungare -37% fati de media
nationala, DéI-AIf6ld/Sudul Cémpiei Ungare -36% fata de media nationald; in Bulgaria:
Severozapaden/Nord Vest -40 fata de media nationala, Severen tsentralen/Nord Central -33%
fatd de media nationald, Severoiztochen/Nord Est —22% fatd de media nationald)?®. Totodata,
per ansamblu, aceste tari sunt mai sarace si subdezvoltate la nivelul regiunilor geografice din
care fac parte - asa cum arata valorile comparative ale PIB/capita ale acestor tari si PIB/capita

2 EUROSTAT, Population on 1 January by age group, sex and country of birth: France, disponibil la
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database Serviciul national de statistica al
Frantei nu ofera raportari in functie de cetdtenie/etnicitate. Din aceasta cauzd, s-a folosit cifra oferita de EUROSTAT la data de 1 ianuarie
2020. Pentru restul statelor nu au fost luate in considerare raportarile EUROSTAT deoarece serviciile nationale disponibile ofereau date
mai actuale.

24 Statistics of Austria, Foreign Population, disponibil la
https://www.statistik.at/fileadmin/announcement/2022/07/20220725MigrationIntegration2022EN.pdf

% StatBel: Belgium in Figures, disponibil la https:/statbel.fgov.be/en/search?search_api_fulltext_block=romanian

% Surse: Institutele nationale de statistic ale Ucrainei (http://www.ukrstat.gov.ua/) si Serbiei (https://www.stat.gov.rs/en-US/), EUROSTAT
pentru Bulgaria si Ungaria



https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/demography-population-stock-balance/database
https://www.statistik.at/fileadmin/announcement/2022/07/20220725MigrationIntegration2022EN.pdf
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mediu la nivelul Uniunii Europene (Ungaria -53% fata de media UE, Ucraina -92% fata de
media UE, Serbia -65% din media UE, Bulgaria -72% din media UE)?’.

Deficitul de oportunitéti existent intre UAT cuprinse in arealul traditional de locuire si
alte regiuni ale tarii de cetatenie/alte tari alimenteaza migratia internd (din mediul rural in
mediul urban si spre regiunile mai dezvoltate ale trii) si internationald (in special spre tarile
Uniunii Europene). Parasirea arealului traditional de locuire conduce la diminuarea comunitatii
etnice cu consecinte negative 1n ce priveste valorificarea unor drepturi legate de manifestarea
colectiva a identitatii, vizand:

Educatia in limba maternad/studierea limbii culturii si civilizatiei romanesti

prin inchiderea/comasarea unor clase sau scoli cu predare in limba romana sau in care
functioneaza sectii/clase cu predare in limba romana atunci cand numarul de copii etnici romani
din localitate scade sub limita stabilita pentru constituirea unei clase sau functionarea unitatii
de invatamant;

Inscriptionarea bilingva, folosirea limbii maternd in administratie
care este conditionatad de existenta unui procent minim de etnici la nivelul UAT;

Trebuie sa remarcam, de asemenea ca minoritatile care locuiesc preponderent in mediul
rural, asa cum este cazul marii majorititi a comunititilor de etnici roméani®® situate in jurul
granitelor Romaniei, se confrunta cu probleme specifice cauzate de mobilitatea determinata de
deficitul de oportunitati existent pe plan local:

Exodul creierelor si imbatrdnirea - pentru cele mai multe specializari medii/inalte nu se gasesc
oportunitati de angajare si de carierd in mediul rural, iar orasele in care membrii comunitatii ar
putea identifica astfel de oportunitati sunt prea indepartate (distanta fizicad/ masurata in km sau
distanta de parcurs/ masurata in h) pentru a face naveta. La nivelul comunitatilor rurale ramdane
o paturd intelectuald subtire, reprezentatd din cler, cadre didactice de nivel primar sau
pensionari;

Favorizarea limbii majoritatii in dauna limbii materne - prin relocare in alte zone sau in
localitati urbane mai mari, individul se muta dintr-un mediu social in care putea folosi limba
materna in raport cu membrii comunitatii, in mai toate contextele de viatd publica, intr-unul Tn
care este nevoit, pentru studiu, pentru interactiunile presupuse de achizitia de cunostinte si
interactiunea cu ceilalti, sa foloseasca o alta limbd. Limba materna este folosita doar in familie
sau Tntr-un cadru restrans.

Supravietuirea unei minoritati romdnesti este conditionata de continuitatea locuirii
in arealul specific al acesteia a unui numar semnificativ de etnici romdni in pondere
traditionald in raport cu celelalte grupuri etnice.

Fenomenul migratiei economice determinat de nivelul scazut de dezvoltare al
comunitdtilor locale stimuleaza pdrdsirea de cdtre etnicii romdni a arealului specific,
conducand la asimilarea si disparitia minoritatii romdnesti.

Imbatranirea paturii intelectuale care, in mod natural, constituie leadershipul entitatilor
care 1si asuma derularea activitatilor de sustinere a conservarii si exprimarii identitatii (prin
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2 Tn proportie de aproape 80% etnicii romani din arealul istoric locuiesc in sate si orase mici (exceptie — orasele Cernauti/UA, Solotvino/UA,
Izmail/UA, Varset/RS, Kladovo/RS, Negotin/RS, Vidin/NG, Gyula/HU)



proiecte culturale, educationale, mass-media) este un factor in sine care afecteazd in mod
negativ comunitatile etnicilor romani.

Este de remarcat ca in aproape toate tarile din imediata vecindtate a Romaniei (exceptia
o reprezintd Ungaria) persista si sunt cultivate de catre autoritati diviziuni artificiale la nivelul
comunitatii romanesti: Ucraina — romani vs moldoveni/limba romana vs limba moldoveneasca,
Serbia — romani vs vlahi/limba romana vs limba vlaha, Bulgaria romani vs vlahi/limba roméana
vs limba vlaha. Aceste diviziuni promovate la nivel oficial de autoritatile acestor state sunt de
naturd sa creeze confuzie identitara si sa inhibe procesele de coagulare a etnicilor romani in
comunitati unitare, accentuand efectul coroziv al proceselor induse de factori social economici.

Activitatile de invatamant si mass-media dedicate comunitatilor de etnici romani din
arealul istoric din jurul granitelor nu primesc, din partea autoritatilor de cetdtenie sprijin
financiar si material adecvat pentru sustinerea proceselor in sine si motivarea specialistilor —
Se poate vorbi despre un nivel de subfinantare/salarizare care face neviabild/neatractiva
sustinerea acestora.

Imbatranirea si dimensiunea redusi a contingentului intelectual care asigura resursele
umane ale entitatilor prin care se desfasoara activititile avand ca rezultat conservarea
identitatii, lipsa bazei materiale, lipsa finantérii adecvate din partea statelor de cetatenie si lipsa
unei coordondri a eforturilor impun asumarea unui efort sustinut din partea statului roman.

Cele mai multe dintre persoanele care fac parte din comunitatile de etnici romani din
jurul granitelor tarii cautd Tn Romania un substitut al statului de cetdtenie in ce priveste
sustinerea financiara si materiald a proceselor care contribuie la pastrarea identitatii (finantarea
invatdmantului, stimularea elevilor/studentilor si cadrelor didactice implicate in procesul de
educatie in limba materna la toate nivelurile, finantarea institutiilor si proiectelor culturale, a
mass-media) asa cum o aratd interesul acordat pentru finantarile si donatiile DRP, precum si
solicitarile formulate.

De asemenea, cei mai multi dintre etnicii romani cauta in Romania oportunitati legate
de educatie/ specializare/ formare profesionald inaltd si de calitate recunoscutd — asa cum o
aratd interesul ridicat pentru locurile oferite romanilor de pretutindeni in unitdtile de invatdmant
din Romania si mai putin, dar nu exclus, oportunitdti de angajare si carierd, asa cum o arata
deciziile multora dintre acestia.

Republica Moldova include o comunitate istorica romaneasca formata din intregul grup
vorbitor de limba roména (indiferent de denumirea locala folosita) ca limba maternd, incluzand
si persoanele care isi asumad identitatea culturald romand. Acest grup constituie majoritatea
populatiei acestei tari.

Potrivit perceptiei cel mai larg raspandite privitoare la continutul politicilor publice
dedicate romanilor de pretutindeni, rezultatd din concluziile dialogului purtat de reprezentantii
MRP/DRP cu membrii si reprezentantii mediului asociativ si societdtii civile a romanilor din
comunitdtile istorice:

» Continutul de pand acum al pachetului de politici publice in domeniul relatiilor cu
romanii de pretutindeni, limitat la acordarea de sprijin financiar si material
nerambursabil pentru realizarea unor programe, proiecte si activitati avand ca obiectiv
conservarea identitatii, este insuficient — in raport cu problemele cu care se confrunta
comunitdtile la nivel local;
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» Componenta legatd de pastrarea identitatii trebuie secondata de componente social
economice care sd vizeze pe de o parte (1) stimularea si asigurarea conditiilor ca tinerele
generatii sd urmeze un proces cat mai indelungat de educatie in limba materna (de la
nivel primar la nivel tertiar — incluzdnd burse pentru elevi/studenti, stimulente
financiare pentru cadre didactice si sprijin pentru unitati de invatamant si catedre) si (2)
sustinerea proiectelor care au ca scop imbunatatirea situatiei economice si cresterea
gradului de dezvoltare a comunitatilor locale in care locuiesc etniCii romani pentru a
inhiba mobilitatea si migratia definitiva.

Potrivit perceptiei cel mai larg raspandite a membrilor comunitatilor istorice
privitoare la capacitatea proprie, rezultata din concluziile dialogului purtat de reprezentantii
MRP/DRP cu membrii si reprezentantii mediului asociativ si societatii civile a romanilor
din diaspora de mobilitate:

» Membrii comunitatilor istorice trebuie luati in considerare ca o parte a poporului roman
care trebuie sd se bucure de atentia Romaniei ca si cetdtenii acestei tari. Romania trebuie
sa 1si asume ca datorie fundamentald sa prezerve existenta elementului etnic 1n arealul
traditional, identitatea lingvistica si culturald a acestuia;

Membrii comunitatilor istorice trebuie luati in considerare ca parteneri, o resursd de
capital social valoroasd, putind (a) sa sprijine derularea politicilor dedicate conservarii
identitatii, promovarii valorilor culturale si bunei imagini a Romaniei si a poporului roméan in
tara de cetitenie, (b) sa sprijine consolidarea si diversificarea relatiilor bilaterale dintre
Romania si tarile de cetdtenie, (c) sa sustind procesele de dezvoltare la nivelul regiunilor
invecinate si cooperarea transfrontaliera, sa aduca partenerilor din Romania contacte in piata
sau chiar acces pe piata din tarile de cetatenie, stimuland fluxurile comerciale bilaterale si
integrarea economica regionala transfrontaliera — contribuind direct la prosperitatea Romaniei.

5. Obiective generale si specifice

Obiectiv general 1: Pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii lingvistice

Principalul pericol semnalat in cazul comunitétilor de romani din afara granitelor este
acela ca tinerele generatii vor pierde contactul cu limba romana. Asadar pastrarea, dezvoltarea
si afirmarea 1dentitatii lingvistice reprezinta un obiectiv crucial, iar masurile dedicate acestuia
trebuie sa rdspunda unui proces continuu si eficient de pastrare a identitatii romanesti.

Obiective specifice:

e finantarea si organizarea de cursuri de limba romana la standarde competitive
pentru tinerele generatii;,

e finantarea organizarii si functiondrii de scoli cu predare in limba romana sau scoli
in care functioneaza sectii/clase cu predare in limba romana,

e Sprijinirea activitatii asociatiilor, organizatiilor, fundatiilor, bisericilor romanesti -
indiferent de cultul religios de care apartin - care organizeazad cursuri de limba si
culturd romana prin sistemul scolilor de weekend.
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organizarea de scoli de vara si tabere in care romanii din tdnara generatie sd poata
lua contactul cu tara de origine si sd poatd invata sau aprofunda limba romana si in
cadrul carora sd se creeze punti de legatura cu tineri din Romaénia, ca prim pas in
(re)apropierea de cultura romaneasca,

dezvoltarea de instrumente digitale pentru invatarea limbii roméne la distanta,
inclusiv sub forma de platforme/aplicatii care sa reuneascd materiale didactice si
alte resurse utile pentru invatarea limbii romane;

oferirea de manuale, suporturi de curs, materiale scolare pentru stimularea invatarii
limbii romane;

stimularea studierii limbii roméane in scoald, conform legislatiei din tara de cetatenie
si resedintd, inclusiv prin continuarea si extinderea programului de burse acordate
elevilor romani inscrisi in scoli cu predare in limba romana sau scoli in care
functioneaza sectii/clase cu predare in limba romana;

continuarea si dezvoltarea programului de burse de studiu/practica/specializare
dedicate romanilor de pretutindeni;

dezvoltarea unor programe de pregatire a cadrelor didactice care predau limba
romana in comunitatile de romani din afara granitelor;

stimularea financiara a cadrelor didactice care predau limba romana in comunitatile
de romani din afara granitelor;,

cartografierea sistematica a scolilor cu predare in limba romana din strainatate si a
formelor informale de predare a notiunilor de limba, culturd si civilizatie
romaneascd, pentru a intelege nevoile reale, pentru a asigura calitatea ofertei
educationale (in contextul statelor de resedintd), precum si standardizarea
practicilor educationale;

dezvoltarea unui sistem uniform de testare si evaluare a cunostintelor de limba
romana ca limba a doua.

Obiectiv general 2: Pastrarea, dezvoltarea si afirmarea identitatii culturale si spirituale

Promovarea identitatii culturale este definitorie pentru pdstrarea caracterului romanesc
si totodatd pentru pastrarea legaturii cu tara de origine. In al doilea rand, poate fi o punte de
legdtura intre popoare. Asadar prin promovarea culturii romanesti in randul comunitatilor din
afara granitelor, cetatenii romani din diaspora pot actiona si ca ambasadori ai tarii de origine.
De asemenea, identitatea spirituala este o componentd de bazd a caracterului national
romanesc. Pe 1anga acest aspect, lacasele de cult ofera sprijin romanilor din diaspora si totodata
reprezinta locuri de coagulare a comunitatii.

Membrii minoritatilor romanesti 1si pastreaza identitatea etnica, lingvistica, culturala
si spirituald si se dezvolta si afirma in arealul lor traditional de locuire.

Obiective specifice:

sprijinirea renovarii, consolidarii, extinderii, dotarii etc. lacaselor de cult;
finantarea proiectelor si programelor derulate de unitatile de cult de peste hotare
destinate romanilor de pretutindeni, de naturd sa conduca prin efectul lor la
coagularea acestora, la cresterea coeziunii comunitatilor romanesti si la pastrarea
identitatii acestora.
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e sprijinirea proiectelor ce vizeaza restaurarea si conservarea monumentelor istorice,
a caselor memoriale dedicate personalitatilor romanesti marcante care au activat
peste hotare, organizarea de expozitii de arta, spectacole muzicale, de teatru si film,
productia de filme, scurt-metraje si documentare si alte tipuri de manifestari
cultural-artistice;

e implicarea personalitdtilor romanesti din afara granitelor in promovarea culturii
nationale;

e dotarea asociatiilor, organizatiilor, fundatiilor, bisericilor romanesti - indiferent de
cultul religios de care apartin cu materiale de promovare a identitatii si culturii
romanesti.

Obiectiv general 3: Sustinerea societatii civile, apararea drepturilor romanilor din afara
granitelor si consolidarea mediului asociativ

Cooperarea slab dezvoltata intre asociatiile romanilor din afara granitelor,
dificultatea/complexitatea accesarii fondurilor nerambursabile, lipsa cunoasterii legislatiei
statului de resedintd, riscul de a fi exploatati pe piata muncii sau de a nu cunoaste drepturile
muncitorilor din statul de resedinta sunt probleme reale identificate in cadrul comunitatilor de
romani din diaspora. De asemenea, diaspora romaneasca poate actiona ca un adevarat soft
power pentru Romania, facilitand intdrirea legaturilor dintre statul de origine si cel de resedinta
prin promovarea culturii, a relatiilor economice si politice. Totodata, trebuie semnalat faptul
ca existd un nivel redus in ceea ce priveste implicarea diasporei romanesti in viata politica din
statul de resedinta si de cetatenie.

Obiective specifice

e organizarea unor cursuri de leadership, de dezvoltare personala si intarirea
capacitatii organizationale a mediului antreprenorial, cultural, civic si asociativ
pentru a pregati noua generatie Si a ridica nivelul de competitivitate a
etnicilor/cetatenilor romani in teritoriile de resedinta;

e oferirea de training pentru identificarea oportunitdtilor de accesare a fondurilor
nerambursabile puse la dispozitie de structurile nationale sau europene;

e facilitarea implicarii asociatiilor in proiecte de anvergura care sd conducd la
cresterea gradului de incredere intre asociatiile de romani de pretutindeni si a
coeziunii la nivelul structurilor comunitare;

e organizarea unor campanii de informare impreuna cu institutii partenere abilitate in
domeniu pentru prevenirea unor pericole asociate traficului de persoane si
exploatdrii prin munca;

e demararea unor campanii privind cunoasterea drepturilor legate de piata muncii din
strainatate;

e identificarea elitelor comunitatii romanesti si sprijinirea retelelor profesionale
concentrate n jurul acestora si a expertizei romanesti;

e consolidarea relatiei cu alesii romani din afara granitelor ca vector de interactiune
cu autoritatile statelor de resedintd/cetatenie;

e Incurajarea participarii romanilor la procesele electorale din tarile gazda prin
educatie civicad continud, 1n parteneriat cu organizatii ale statului de resedinta,
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e sprijinirea constituirii asociatiilor care au ca scop sprijinirea integrarii romanilor din
diaspora in societatile gazda;

e oferirea de suport specializat in vederea reintregirii familiilor romanilor de
pretutindeni, fie ca vizeaza reintoarcerea in Romania a membrilor de familie plecati
din tara, fie ca vizeaza familiile care doresc reintregirea in afara granitelor;

e sustinerea componentei umanitare in randul asociatiilor diasporei/comunitatilor
istorice prin: programe, cursuri si workshop-uri dezvoltate Tn parteneriat cu
organizatii internationale abilitate

e motivarea, determinarea, atragerea membrilor din comunitatile
romanesti/persoanele de origine romana sa intreprinda actiuni de lobby pentru statul
roman in vederea promovarii intereselor statului romén si a romanilor stabiliti In
strainatate;

e acordare unei cetatenii onorifice pentru persoanele cu origini romanesti dar care si-
au pierdut cetatenia romana.

Obiectiv general 4: Dezvoltarea mass media n limba roméana

Presa este un veritabil vector de promovare a identitatii romanesti peste hotare, dar si
de informare cu privire la situatia actuald din Roméania. De asemenea, mass media si
platformele din social media pot juca un rol esential in promovarea cunoasterii si colaborarii
dintre comunitatile din tari sau din zone diferite — mai ales 1n cazul teritoriilor cu comunitati
romanesti reduse numeric si dispersate pe distante mari. Punctele vulnerabile semnalate de
comunitate sunt slaba dezvoltare a presei in anumite zone locuite de romani. Sunt lipsuri
logistice si de personal, iar costurile pentru variantele tiparite ale publicatiilor dedicate
romanilor de pretutindeni sunt uneori ridicate. Totodata se poate semnala imposibilitatea
acoperirii calitative si cantitative a necesarului de informatii de care comunitatile de roméani au
nevoie.

Obiective specifice:

e sustinerea financiara a publicatiilor de limba roména din afara granitelor;

e sustinerea publicatiilor roméanesti care doresc s faca tranzitia spre digitalizare;

e oferirea de cursuri de formare/specializare pentru tinerii jurnalisti roméni din afara
granitelor in parteneriat cu posturile media nationale de stat si private;

e atragerea entitatilor media din diaspora intr-un parteneriat cu posturile nationale de
radio si televiziune ce vizeaza diseminarea fluxurilor de stiri, dar si pentru
promovarea unor proiecte comune ce vizeaza pastrarea, dezvoltarea si afirmarea
identitatii romanesti;

e constituirea unui cadru de dezbatere, informare si exprimare a opiniilor in limba
romand in comunitdatile istorice

e raportat la riscurile si amenintarile contextului actual de securitate, atragerea
jurnalistilor roméni din diaspora in campanii ce prevad combaterea dezinformarii
controlate (fenomenului fake news, respectiv deep fake);

e dezvoltarea unor parteneriate cu asociatii jurnalistice profesionale in cadrul cdrora
sa fie elaborate ghiduri deontologice, dar si criteriile de evaluare inter pares (peer
review) a publicatiilor sprijinite din fonduri publice, pentru a asigura calitatea
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presei, obiectivitatea si originalitatea continutului jurnalistic, transparentizarea
surselor de finantare, impactul asupra audientei (pentru cele digitale, indicatori
precum traficul) etc.;

Obiectiv general 5: Facilitarea procesului de (re)intoarcere si (re)integrare pentru cetdtenii
romani care decid sa revind in tard, inclusiv prin sustinerea demersurilor de ordin social si

gconomic

Discutiile purtate cu romanii din diaspora sau in cadrul institutiilor abilitate in domeniu,
au evidentiat si o dorinta a reintoarcerii In cazul anumitor cetdteni. Reintegrarea acestora poate
fi problematica din cauza lipsei de informatii despre realitatile si cadrul legislativ din Romania,
ceea ce va face acest proces destul de anevoios. De asemenea, pe langa obiectivul primordial
de pastrare a identitatii lingvistice, feedback-ul primit indica si dorinta de implicare in actiuni
pragmatice si centrate in jurul dezvoltarii economice.

Obiective specifice:

derularea de campanii de informare prin documentarea necesara acestor realitati
sociale;

dezvoltarea unei platforme de dialog menita sa ofere sprijin pentru demararea unor
oportunitati de afaceri si de consolidare a legaturile intre antreprenorii din diaspora
si cei din tard;

intreprinderea demersurilor destinate depasirii obstacolelor de naturd culturald la
(re)venirea in tara, prin coordonarea cu institutiile de profil;

imbunatatirea fluxului de informatii catre romanii din diaspora cu privire la
intoarcerea In Romania, inclusiv diseminarea de informatii referitoare la nevoile de
competente profesionale;

sustinerea procesului de extindere a recunoasterii reciproce si a portabilitatii
calificarilor academice sau profesionale obtinute in strainatate.

Obiectiv general 6 - Implicarea membrilor diasporei in dezvoltarea societatii romanesti
Raportarea diasporei la statul de origine este relevanta din perspectiva dezvoltarii de
politici publice si directii de actiune in urmatoarele sensuri:
» Integrarea contributiilor diasporei in proiecte de crestere endogena care reprezinta

valoare adaugata reald pentru economia nationala;

» Includerea diasporei in strategiile de dezvoltare existente.
Romania recunoaste si valorifica (in raport win -win) oportunitatile oferite de prezenta

si activitatea romanilor din afara granitelor, In planul promovarii intereselor sale externe.

Obiective specifice:

sustinerea proiectelor care au ca obiectiv valorificarea capitalului de imagine si a
conexiunilor sociale ale personalitatilor romanesti din straindtate in promovarea
obiectivelor de politicd externa ale Romaniei;
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facilitarea de contacte dintre oamenii de afaceri romani sau cu origini romanesti din
diaspora si cei din tara;

dezvoltarea unor programe de tip ,,Brain Gain” sau ,,Brain Return” cu scopul de a
crea structuri institutionale care s permitd atragerea profesionistilor din diaspora
prin angajamente pe termen scurt si lung;

colaborarea cu autoritatile locale pentru a-si dezvolta propriile politici privind
diaspora si pentru a sprijini initiativele regionale axate pe diaspora;

crearea unor platforme de dialog in cadrul carora sé fie explorate modalitatile in
care romanii din tard si din strdinatate ar putea colabora pentru a contribui la
dezvoltarea economica a Romaniei si sa fie identificat modul in care Romania si
comunitatea sa globald ar putea dezvolta o relatie strategica, in special in sectorul
economic;

implicarea diasporei 1n activitatile de cooperare economicd prin organizarea de
intalniri anuale ale oamenilor de afaceri romani din afara granitelor cu reprezentanti
ai mediului de afaceri din Romania, autoritati centrale si locale;

Obiectiv general 7 - Facilitarea accesului la informatie si la programele derulate de statul
roman pentru romanii din afara granitelor

Concentrarea politicilor pentru romanii de pretutindeni pe furnizarea informatiilor
aferente diferitelor stadii ale procesului de migratie, intr-un format centralizat, actualizat si usor
accesibil, prin adoptarea noilor instrumente digitale si integrarea de FAQ (frequently asked
questions), contribuie la atingerea unor obiective majore precum sustinerea procesului de

integrare in statele de resedinta, pastrarea elementelor identitare, precum si facilitarea
demersurilor de reintoarcere 1n tard. Pe termen mediu si lung, accesul la informatie conduce la
o “ajutorare de sine” (help for self-help) a romanilor din afara granitelor si la dezvoltarea
independentei acestora in relatiile cu autoritatile straine si romane.

Obiective specifice:

dezvoltarea unei platforme digitale unice/centrale care sa ofere continut si resurse
pentru toate grupurile diasporei, de tipul materialelor didactice suport pentru
invatarea limbii roméne, aspecte legate de legislatia specificd statelor in care
regasim comunitdti de romani, oferte de locuri de munca etc. si sd constituie un
cadru de dialog Intre autoritati si romanii din afara granitelor tarii;

dezvoltarea de parteneriate cu institutiile publice si structurile non-guvernamentale
cu atributii in domenii de interes pentru romanii din afara granitelor in vederea
furnizarii si actualizarii constante a informatiilor relevante;

infiintarea de centre comunitare in statele/regiunile in care regasim comunitati
romanesti semnificative, incadrarea acestora cu personal, precum si alocarea de
resurse financiare si materiale pentru a deservi, proteja si consolida comunitatile
romanesti din strainatate.
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6. Directiile de actiune ale politicilor pentru roméanii de pretutindeni

In stabilirea directiilor de actiune ale politicilor pentru romanii de pretutindeni

asumam cd acestia au urmatoarele deziderate fundamentale:

Persistenta elementului etnic roménesc in arealul de traditional de locuire si pastrarea
ponderii traditionale a acestuia in raport cu alte etnii care locuiesc in acelasi areal —
aceasta referindu-se direct la existenta sau disparitia minoritatii in sine si la drepturi ce
privesc accesul la educatie in limba materna, folosirea limbii 1n spatiul public si in raport
Cu autoritdtile, participarea la deciziile de politici privind comunitatea locala;

Primirea celui mai bun tratament acordat minoritatilor si strainilor pentru romanii de
pretutindeni, in linia standardelor asumate de Consiliul Europei si de statul roman in
conditii de reciprocitate;

Accesul membrilor comunitatilor romanesti din afara granitelor la educatie in limba
romana, desfasurarea unei vieti culturale in limba romana, participare la dezbaterea
publica in limba roméana, informare si exprimare a opiniilor in limba roméana, practicarea
traditiilor si riturilor religioase proprii;

Accesul tuturor etnicilor romani, cetdtenilor romani cu domiciliul in straindtate si tuturor
persoanelor care isi valorizeaza originile romanesti sau legaturile cu Romania si spatiul
romanesc la dezvoltarile din tara;

In relatie cu aceste deziderate fundamentale statul roman va adopta urmitoarele

pozitionari:

Statul roman 1si asuma obligatia de a derula politici publice atat in planul politicii externe
cat si a politicilor interne, care sa ofere continut angajamentul constitutional in raport cu
romanii din afara granitelor29, adaptat contextului social-economic determinat de
libertatile europene si viata in context trans-national creata de acestea;

Statul roman 1si asuma obligatia de a suplimenta contributia pe care statele de cetatenie
o realizeaza in beneficiul etnicilor romani, pana la atingerea dezideratelor fundamentale
privind asigurarea persistentei elementului etnic roméanesc in arealul de traditional de
locuire si pastrarea ponderii traditionale a acestuia in raport cu alte etnii care locuiesc in
acelasi areal30, precum si asigurarea accesului membrilor comunitatilor romanesti din
afara granitelor la educatie in limba romana, desfasurarea unei vieti culturale in limba
romana, participare la dezbaterea publica in limba romana, informare si exprimare a
opiniilor in limba romana, practicarea traditiilor si riturilor religioase proprii.

Consecutiv pozitiondrilor stabilite de statul roman fatd de dezideratele fundamentale

ale membrilor comunitatilor romanesti din afara granitelor, politicile pentru romanii de
pretutindeni vor merge In urmatoarele directii:

2 Materializare a prevederilor cuprinse in Articolul 7 al Constitutiei Romaniei

Art. 7 — Romanii din strainatate - Statul sprijina intarirea legaturilor cu romanii din afara frontierelor térii si actioneaza pentru pastrarea,
dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea legislatiei statului ai carui cetateni sunt.

% Este vorba despre obiectivele aplicabile ale Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild
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— Conservarea identitatii etnice, lingvistice, culturale, religioase si exprimarea ei
colectiva in cadrul comunitatilor romanesti din afara granitelor tarii;

— Materializarea drepturilor legal recunoscute si acordarea celor mai bune tratamente din
partea statelor de cetatenie si resedinta;

— Sprijinirea tdrilor din vecinatate in atingerea Obiectivelor Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila, In UAT care includ areale traditionale de locuire ale etnicilor
romani, prin care sa asigure conditii atractive de viatd in arealul traditional de locuire
al etnicilor romani (minoritdti) — tindnd cont de faptul ca supravietuirea minoritétii este
conditionata de rdimanerea In comunitatile traditionale;

— Sprijinirea cetatenilor romani care traiesc In context transnational (diaspora de
mobilitate), atdt sub aspectele legate de viata in afara tarii (diplomatie, servicii
consulare, finantari nerambursabile acordate pentru proiecte de pastrare a identitatii)
cat si sub aspectele ce tin de viata lor din Romania (prin politici interne legate de
atingerea Obiectivelor Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild, tinand cont de
continuitatea legaturii acestora cu tara si orientarea vietii pe care o au in alta tara spre
Romania;

— Incurajarea reintoarcerii cetatenilor romani care muncesc in straindtate prin stimularea
dezvoltarii regiunilor si comunitétilor de origine;

— Tncurajarea reintoarcerii cetitenilor roméani care muncesc in striinitate prin
valorificarea competentelor sau experientei acumulate de cetatenii romani aflati in
strainatate, in proiecte dezvoltate in Romania in proiecte de dezvoltare regionala/locala;

— Valorificarea prezentei cetatenilor romani 1n alte state pentru a munci si a dezvolta
afaceri pentru stimularea exporturilor Romaniei si a promovarii pe plan extern;

— Valorificarea capitalului uman din comunitdtile din afara granitelor in achizitia de
know-how a Romaniei;

7. Harta institutionala

Institutii cu atributii in punerea in practica a Strategiei

Strategia propusd va fi aplicatd prin masuri luate la nivelul administratiei publice
centrale si locale, in cadrul normativ actual, in cadrul efortului general de atingere a
Obiectivelor Agendei 2030 atat in Romania cat si in vecinatatea acesteia.

Potrivit Articolului 3, alin. 1- 6 din Hotararea Guvernului nr. 927/2021 privind
atributiile, organizarea si functionarea Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni
(DRP)®: | DRP asigurd coordonarea interministeriald in domeniul relatiilor cu romanii de
pretutindeni, sens In care, prin secretarul de stat, convoacd si prezideazd Comitetul
interministerial pentru romanii de pretutindeni. %2

Comitetul interministerial pentru romanii de pretutindeni, include, reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Educatiei,
Ministerului Culturii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Economiei,

8 Articolul 3, alin. 1- 6 din Hotararea Guvernului nr. 927 din 1 septembrie 2021 privind atributiile, organizarea si functionarea
Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/246079

%2 Articolul 3, alin 1 din actul normativ citat
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Antreprenoriatului si Turismului, Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, Autoritatii
pentru Digitalizarea Romaniei, precum si reprezentanti ai Academiei Romane, Secretariatului
de Stat pentru Culte, Bisericii Ortodoxe Romane, ai altor culte si asociatii religioase
recunoscute in Romania, ai altor institutii si autoritati ale administratiei publice centrale si
locale cu atributii Tn domeniul cercetarii lingvistice si educationale, al reinsertiei socio-
profesionale si al atragerii de investitii, precum si, dacd este cazul, ai altor ministere si autoritati
ale administratiei publice centrale si locale, in calitate de invitati, la initiativa DRP.*3

Comitetul interministerial se Intruneste semestrial sau ori de céte ori este necesar si
prezintd Guvernului, periodic, dar cel putin o datd pe an, rapoarte cu privire la stadiul realizarii
programelor de actiuni specifice.®*

DRP asiguri Secretariatul Comitetului interministerial®.

Comitetul interministerial pentru romanii de pretutindeni

Comitetul interministerial pentru roménii de pretutindeni (n.r. Comitetul) reprezinta un
cadru formal de armonizare a factorilor care pot contribui la atingerea obiectivelor politicii
pentru romanii de pretutindeni. Comitetul reuneste institutii ale administratiei publice centrale,
precum ministere, autoritati si agentii nationale, servicii publice independente, alaturi de
Academia Romana si cultele religioase reprezentative. Totodata la discutiile si in formatele de
lucru constituite In marja Comitetului pot participa reprezentanti ai organizatiilor non-
guvernamentale, patronatelor, intereselor profesionale.

Comitetul interministerial pentru romanii de pretutindeni include:

Ministere
Departamentul pentru Romanii de Secretar de Presedinte
Pretutindeni stat/Director/Expert
Ministerul Afacerilor Externe Secretar de Membru

stat/Director/Expert

Ministerul Educatiei Secretar de Membru
stat/Director/Expert

Ministerul Culturii Secretar de Membru
stat/Director/Expert

Ministerul Afacerilor Interne Secretar de Membru
stat/Director/Expert

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Secretar de Membru
stat/Director/Expert

3 Articolul 3, alin 3 din actul normativ citat
3 Articolul 3, alin 4 si 5 din actul normativ citat
% Articolul 3, alin 6 din actul normative citat
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etc etc etc

Agentii de stat
(exemple)

Secretariatul de stat pentru culte Secretar de Membru
stat/Director/Expert

Servicii publice independente

(exemple)
TVR Presedinte/ Director/Expert  Membru
Radio Romania Presedinte/ Director/Expert  Membru
Institutul Cultural Roman Presedinte/ Director/Expert  Membru

Societate Civila
(exemple)

Biserica Ortodoxa Romdna Expert - Reprezentative Membru

Foruri academice si stiintifice
(exemple)

Academia Romana Presedinte/Director/Expert ~ Membru

Realitatile ultimilor ani pledeaza pentru o implicare tot mai activa a autoritdtilor locale,
prin consiliile judetene, ca actori semnificativi in realizarea politicilor pentru romanii de
pretutindeni.

Potrivit legii®®, administratia publicd locali din Roménia se bucurid de autonomie.
Autonomia locala priveste, printre altele, gestionarea resurselor care apartin comunet, orasului,
municipiului sau judetului, dupi caz®’, si conferd autorititilor administratiei publice locale
dreptul ca, in limitele legii, sa aiba initiative Tn toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date
n mod expres Tn competenta altor autorititi publice®.

Autoritatile locale, fie ca este vorba despre primarii sau consilii judetene, au in mod
natural in vedere probleme privind diaspora si minoritatile inrudite.

% Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 (**republicati**), vezi link permanent
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/214333

37 Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 (**republicati**), Articolul 4, alineatul 2
% Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 (**republicata**), Articolul 4, alineatul 2
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In primul rand, autorititile locale sunt nevoite si administreze o realitate social-
economica determinata de mobilitatea intra-europeana a muncii atat in registrul negativ (ele se
confruntd cu deficitele si vulnerabilitatile create pe plan local de plecarea populatiei tinere si
active din comunitatea locald) cat si in registrul pozitiv ( ele beneficiind de pe urma
remitentelor si investitiilor realizate Tn gospodarie si economia locald de cei plecati temporar
la munca in strdinatate precum si de experienta acumulata de acestia).

In al doilea rand, cel putin unele dintre autorititile locale sunt legate, fie prin regiunea
etno-folclorica-istorica transfrontalierd peste care se suprapun granitele administrative si
nationale, dar si prin componente umane de comunitati inrudite din vecinatate.
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