EXPUNERE DE MOTIVE
Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 299/2007 privind sprijinul acordat
romanilor de pretutindeni

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni.

Propunerea proiectului de lege este motivata de necesitatea armonizarii dispozitiilor legale
incidente cu situatia actuala existenta in comunitatile romanesti, a corelarii prevederilor Legii nr.
299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni, cu modificarile si completarile
ulterioare cu dispozitiile Legii nr. 321/2006 privind regimul acordarii finantarilor nerambursabile si
ale Legii nr.86/2016 privind instituitrea centrelor comunitare romanesti modificata prin Legea
nr.207/2023, precum si a eficientizarii activitatii desfasurate la nivelul institutiei noastre.

Statul roman, prin Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni (denumit in continuare D.R.P.),
este implicat activ in pastrarea, afirmarea si promovarea identitatii etnice, culturale si religioase
a romanilor de pretutindeni, motiv pentru care masurile cadru adoptate in vederea sprijinirii
acestora trebuie adaptate noilor necesitati ivite de-a lungul timpului in randul comunitatilor|
romanesti din afara granitelor, indeosebi a celor din emigratie, aflate intr-o permanenta dinamica.
Prezentul proiect de lege este astfel motivat indeosebi de interesul pe care il are statul roman de
a intensifica actiunile de consolidare identitara a comunitatilor de romani din afara granitelor.

2.2. Descrierea situatiei actuale
Potrivit prevederilor art. 7 din Constitutia Romaniei, republicata statul roman sprijina intarirea
legaturilor cu romanii din afara granitelor tarii si actioneaza pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea legislatiei
statului ai carui cetateni/rezidenti sunt.
in conformitate cu articolul 1 alin. (3) din HG nr. 927/2021 privind atributiile, organizaea si
functionarea Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni, D.R.P. elaboreaza si aplica politica
statului roman in domeniul relatiilor cu romanii de pretutindeni, in sensul prevederilor Legii nr.
299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni, republicata.
Sprijinul acordat romanilor de pretutindeni este reglementat prin Legea nr. 299/2007 republicata,
care instituie masurile-cadru pe care autoritatile romane, respectiv Departamentul pentru Romanii
de Pretutindeni, sunt obligate sa le adopte pentru pastrarea si afirmarea identitatii etnice,
culturale, lingvistice si religioase a romanilor din statele vecine, precum si pentru acordarea unei
atentii deosebite sprijinirii comunitatilor romanesti vulnerabile sau amenintate, care prezinta un
risc ridicat de asimilare sau a caror componenta numerica este in continua scadere. (exemple in
acest sens sunt comunitatile istorice).
fin scopul limitarii politicilor de scindare practicate de unele state-gazda fatd de comunititile
romanesti si al protejarii drepturilor etnicilor romani aflati in afara granitelor, D.R.P. promoveaza
o politica activa, axata in principal pe dezvoltarea unui parteneriat activ cu comunitatile romanesti
din afara granitelor, prin acordarea de finantari nerambursabile, si deopotriva, pe acordarea unor
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drepturi romanilor din afara granitelor, menite sa sprijine atat pe cei care se afla departe de casa,
cat si pe cei care se intorc in tara.

Proiectul de modificare al actului normativ este elaborat cu scopul de a actualiza si modifica
actuala legislatie pentru o mai buna aplicabilitate in sprijinul romanilor din afara granitelor tarii,
dar si in acord cu reglementarile in vigoare privind activitatea D.R.P.

Astfel, avand in vedere faptul ca de drepturile prevazute in cuprinsul Legii nr. 299/2007,
republicata, beneficiaza romanii de pretutindeni, in acestaa categorie intrand inclusiv persoanele
care isi asuma identitatea culturala romaneasca, este necesara completarea notiunii de “roman de
pretutindeni” cata vreme includerea unei persoane in aceasta categorie genereaza, prin punerea
m aplicare a actului normativ, accesul la numeroase facilitati, oferite de catre statul roman.

In acest sens, art. 1 alin. 2) lit. a) va fi completat cu sintagma ” care isi asuma in mod liber (....).

in activitatea sa, D.R.P coopereaza cu ministerele cu atributii in domeniu si autoritati publlce
centrale sau locale pentru a facilita, in conditiile legii invatarea limbii romane si in limba romana,
acordand sprijin material si financiar in acest sens, in acord si cu prevederile Legii nr.321/2006,

republicata, este necesara reformularea lit.c) a alin.(1) articolul 5, in sensul largirii notiunii de
burse, raportat si la alte autoritati care au competente conform Legii nr. 299/2007. in genere,

bursele de studiu fac parte din categona burselor scolare, care sunt acordate de catre Ministerul
Educatiei. D.R.P. conform legii acorda burse de cercetare si sprijin financiar si material pentru
sustinerea nvatarii limbii romane si in limba romana. Aceasta modificare are si rolul de a oferi o
mai mare corerenta in sfera de aplicare a legii.

Unul din obiectivele prioritare ale D.R.P este incurajarea mediului asociativ, prin orice mijloace,
reprezentate atat de acordarea de sprijin financiar, astfel ca literele e) - g) ale alin.(1), articolul
5 au fost completate in conformitate cu prevederile Legii nr.321/2006, iar litera h) a fost impartita
in doua litere noi h') si h?) in sensul delimitarii sprijinului financiar acordat pentru pilonul educatie
de cel acordat pentru sprijinirea mediului asociativ.

D.R.P. in virtutea rolului sau, deruleaza proiecte proprii prin care sprijina educatia in limba romana
cu scopul de a contribui la conservarea si dezvoltarea identitatii lingvistice si culturale a romanilor|
de pretutindeni, pentru a pastra legatura cu tara de origine si pentru promovarea imaginii
Romaniei, fondurile necesare fiind din bugetul alocat departamentului prin legea anuala a
bugetului de stat. Conform Legii nr. 321/2006, republicata, finantarile se acorda cu respectarea
tratatelor internationale, astfel ca articolul 5*1 se completeaza cu un nou alineat (1') , dupa cum
este detaliat in proiectul de lege .

Din categoria romanilor de pretutindeni, conform legii fac parte, inclusiv ”romdnii emigranti, fie
cd au pdstrat sau nu cetdtenia romdnd, descendentii acestora, precum si cetdtenii romdni cu
domiciliul sau resedinta in strdindtate”, astfel ca se impune reformularea articolului, in sensul ca
declaratia de apartenenta la identitatea culturala va fi data doar de persoanele care se recunosc
romani de pretutindeni si care nu detin cetatenia romana. Un cetaten al unui stat nu isi poate
declara apartenenta la identitatea culturala a statului al carui cetatean este.

Totodata, lit. b) a alin. (1), articolul 6 va fi abrogata. Aceasta prevedere are o formulare ce poate
da nastere la aplicarea neunitara a legii, avand o formulare vaga, fara a se preciza modul in care
se efectueazi verificarea cunostintelor si nici ce se intelege prin termenul ”nivel coresunzator de
cunostinte”. Tn acest sens trebuie avute in vedere si politicile privind sprumul acordat romanilor
de pretutindeni care trebuie sa se adapteze la o realitate sociala noua: atat in diaspora
romaneasca, cat si in comunitatile istorice romanesti, unde majoritatea copiilor nu mai invata si
nu mai folosesc limba romana. Acest fenomen are cauze obiective social-economice multiple care
depasesc puterea de alegere a individului: (1) efectele transgenerationale ale unor politicii de




deznationalizare; (2) cresterea numarului de casatorii mixte in care s-a impus cultura si limba
celuilalt sot; (3) absenta bunicilor romani din procesul de educatie al copilului; (4) lipsa gradinitelor
de limba romana; (5) lipsa unui mediu lingvistic romanesc. Aceasta realitate sociala face ca
numeroase persoane care isi recunosc radacinile romanesti si legaturile cu Romania sa nu cunoasca
limba romana si nici elemente fundamentale legate de cultura si civilizatie romaneasca.
Recuperearea identitatii lingvistice este un obiectiv legitim al politicii privind sprijinul acordat
romanilor de pretutindeni. Evitam astfel privarea de un sprijin solicitat de o persoana care doreste
sa isi asume identitatea culturala romana si sa recunoasca Romania ca stat inrudit.

Alineatul (4) al art. 6 a fost modificat in sensul ca declaratia pentru minorul sub 14 ani sa fie data
doar de catre un parinte sau in prezenta unia dintre parinti, pentru minorul care a implinit varsta
de 14 ani. Aceasta modificare are in vedere prevederile art. 503 Cod civil conform carora
autoritatea parinteasca se exercita in mod egal de ambii parinti, iar fata de tertii de buna-credinta,
oricare dintre parinti, care indeplineste singur un act curent pentru exercitarea drepturilor si
indeplinirea indatoririlor parintesti, este prezumat ca are si consimtamantul celuilalt parinte; prin
aceasta se si eficientizeaza procedura pentru acordarea declaratiei de catre minori.

Avand in vedere prevederile OUG nr. 58/2021 coroborat cu prevederile HG nr. 927/2021 privind
atributiile, organizarea si functionarea Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni, alin. (2)
al art. 7 s-a modificat dupa cum este detaliat in proiectul de lege.

Conform prevederilor Legii nr. 86/2016 privind instituirea centrelor comunitare romanesti in
strainatate, modificata prin Legea nr 207/2023, D.R.P, in conditiile legii, poate infiinta centre
comunitare romanesti in strainatate. Scopul centrelor comunitare este, printre altele si de
sprijinire a comunitatilor romanesti din afara granitelor tarii, asigurarea coeziunii comunitatilor de
romani din afara granitelor tarii, reprezentativitatea acestora, informarea comunitatii de romani
asupra aspectelor relevante din Romania si din statul de resedinta, astfel ca au fost introduse, ca
element de noutate, alineatele (3') si (3%) care prevad infiintarea si conducerea centrelor
comunitare romanesti in strainatate si conducerea acestora, in conditiile legii, dupa cum este
detaliat in proiectul de lege.

Prin HG nr.927/2021 au fost stabilite atributiile D.R.P., astfel ca in acord cu noile prevederi se
impune specificarea acestora la alineatul (5) al articolului 7, sens in care textul legislativ a fost
modificat.

Textul actual prevede la art. 10 infiintarea Muzeului Romanilor de Pretutindeni de catre D.R.P.,
insa institutia nu detine resursele umane si logistice pentru: elaborarea conceptului unui Muzeu si
identificarea si pastrarea unui fond muzeal, iar conform prevederilor art. 5 din Anexa Ordinului nr.
2.297 din 17 iulie 2006 (*actualizat®) pentru aprobarea Criteriilor de acordare a avizului prealabil
in vederea infiintarii muzeelor si colectiilor publice, dosarul continand solicitarea de infiintare a
Muzeului pentru Romanii de Pretutindeni trebuie sa includa, in mod obligatoriu, dovada existentei
unui sediu/spatiu, impreuna cu planurile acestuia, cuprinzand alocarea spatiilor si cu mentionarea
circuitului administrativ, de vizitare sau de depozitare.

Fata de acest aspect alin. (1) al articolului 10 s-a modificat in forma prevazuta in text, astfel incat
aceasta prevedere sa conduca, efectiv, la infiintarea unui muzeu al romanilor de pretutindeni, in
conditiile legii.

Conform Legii nr.321/2006, republicata, D.R.P acorda finantari nerambursabile, solicitantilor|
eligibili in urma evaluarii cererii acestora privind propunerea de programe, proiecte sau actiuni in
sprijinul romanilor de pretutindeni de catre o comisie de evaluare din cadrul Departamentului
pentru Romanii de Pretutindeni ai carei membri sunt numiti prin ordin al conducatorului
departamentului, astfel ca o mai buna coroborare a textelor celor doua legi este necesara, prin
modificarea corespunzatoare a art. 12 din lege. Tot pentru un plus de claritate in sfera de aplicare




a legii, a fost inlocuita sintagma ”stat tert” prevazuta la art. 12 cu cea de "din afara granitelor”,
avand in vedere ca in acceptiunea dreptului UE, prin ”stat tert” se intelege state non-UE sau din
afara SEE.

Conform OUG nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale
si pentru modificarea si completarea unor acte normative (articolul 11), in cadrul aparatului de
lucru al Guvernului a fost infiintat Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni, structura fara
personalitate juridica, in coordonarea prim-ministrului, institutie care a preluat activitatea in
domeniul romanilor de pretutindeni si a structurilor specializate in acest domeniu de la Ministerul
Romanilor de Pretutindeni si de la Institutul ,,Eudoxiu Hurmuzachi“ pentru romanii de pretutindeni,
care s-au desfiintat, astfel ca articolul 13 se impune a fi abrogat, nemaifiind aplicabil.

In anul 2021, prin OUG nr.52/2021 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice
centrale si ale art 1 din Hotararea Guvernului nr.927/2021, conform carora, in cadrul aparatului de
lucru al Guvernului s-a infiintat Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni, structura cu
personalitate juridica, in coordonarea prim-ministrului, prin preluarea activitatii Departamentului
pentru Romanii de Pretutindeni, structura fara personalitate juridica, infiintata prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative aprobata cu Legea nr. 77/2020,
care s-a desfiintat.

Conform art. 1 alin (4) din OUG nr. 52/2021 coroborat cu prevederile art. 4 alin. (2) din HG
nr.927/2021, conducatorul departamentului are calitatea de ordonator tertiar de credite, institutia
fiind finantata de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului. Plecand de
la noile reglementari ce vizeaza subordonarea si finantarea D.R.P, prevederile articolului 141 nu
isi mai gasesc aplicabilitatea, astfel ca se impune abrogarea acestuia.

2.3. Schimbari preconizate
Statul roman, prin D.R.P, va urmari, ca prioritate strategica, afirmarea si promovarea identitatii
culturale, lingvistice si religioase a comunitatilor romanesti, precum si facilitarea procesului de
reintegrare a cetatenilor romani cu resedinta in strainatate, care se reintorc in tara.
Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni va reprezenta un important partener pentru orice
asociatie sau organizatie care propune proiecte ce pot produce rezultate concrete pentru
comunitatile romanesti din afara granitelor.

Apreciem ca extinderea ariei de acordare a unor drepturi romanilor din afara granitelor tarii, va
determina afirmarea si promovarea identitatii culturale, lingvistice si religioase a comunitatilor
romanesti, cresterea increderii in valorile romanesti si in initiativele si actiunile Romaniei, precum
si imbunatatirea imaginii Romaniei si a perceptiei asupra prezentei romanesti in statele unde se
regasesc comunitati romanesti.

Dezvoltarea si consolidarea mediului asociativ va contribui la evolutia democratica si europeana
a romanilor de pretutindeni, precum si la instituirea unor relatii bazate pe transparenta,
profesionalism, eficienta, credibilitate si initiativa.

2.4. Alte informatii
Legea trebuie actualizata conform reglementarilor in vigoare privind infiintarea, organizarea si
functionarea D.R.P.




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic
3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ
Nu este cazul.
3.2. Impactul social
Nu este cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.
3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.
3.9. Alte informatii
Proiectul de lege va avea un impact pozitiv asupra activitatii de acordare a finantarilor
nerambursabile, atat la nivelul D.R.P ca finantator, cat si la nivelul beneficiarilor finantarilor
nerambursabile.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, Nu este
plus/minus, din care: cazul.

1. buget de stat, din acesta:
. impozit pe profit
. impozit pe venit

. bugete locale
. impozit pe profit

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
. contributii de asigurari
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d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, Nu este
plus/minus, din care: cazul.

. buget de stat, din acesta:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugete locale:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

N = a2 NN, al N A A

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: Nu este
a) buget de stat cazul.

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii Nu este
cheltuielilor bugetare cazul.
4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea |Nu este
veniturilor bugetare cazul.
4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea |Nu este
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor cazul.
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul




5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Departamentului pentru
Romanii de Pretutindeni, sectiunea , Transparenta decizionala”.
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul.
6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul necesita avizul Consiliului Legislativ.
6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Departamentului pentru
Romanii de Pretutindeni, sectiunea , Transparenta decizionala”.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ
8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.
8.2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni, pe care il
supunem Guvernului spre adoptare.
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